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การกอการราย vs. แผนดินไหว

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การถลม World Trade Center เมือ่วนัที่ 11 กันยายน 2544 กอผลกระทบ 
อันเลวรายดานเศรษฐกิจยิ่งกวาแผนดินไหวหรือไม ?

ในรอบเดอืนทีผ่านมา มีนักเศรษฐศาสตรอยางนอย 2 ทานที่เปรียบเทียบการถลม 
World Trade Center กับแผนดินไหว ณ นครโกเบ (Kobe) ประเทศญี่ปุน คนหนึ่งเปน 
นกัเศรษฐศาสตรชาวเยอรมันชื่อ ฮิวเบิรต สตร็อบ (Hubert Straub) แหง Kiel Institute of World 
Economics มหาวิทยาลัยคีล  อีกคนหนึง่เปนนักเศรษฐศาสตรชาวอเมริกันระดับรางวัลโนเบลชื่อ 
แกรี เบ็กเกอร (Gary S. Becker) แหงมหาวิทยาลัยชิคาโก

นครโกเบเผชิญภาวะแผนดินไหวอยางรุนแรงในป 2538 ผูคนลมตายกวา 6,000 
คน ตึกอาคารถลมหรือเสียหายมากกวา 100,000 หลัง จํ านวนคนตายอยูในระดับใกลเคียงกับ
กรณีการถลม World Trade Center  แตเมือ่คิดในเชิงสัดสวนสัมพัทธตองนับวาสูงกวากรณี  
World Trade Center ทัง้นีเ้พราะเหตวุา จํ านวนประชากรในญี่ปุนนอยกวาสหรัฐอเมริกามาก 
ความเสยีหายทีเ่กดิแกนครโกเบทํ าใหมีการพยากรณกันวา กวาที่นครโกเบจะฟนตัวทางเศรษฐกิจ 
และปรับตัวเปนนครสมัยใหมที่มีชีวิตชีวาคงกินเวลานานนับทศวรรษ แตแลวนครโกเบก็ทํ าให 
คํ าพยากรณเหลานั้นผิดพลาด เพราะเพียงชั่วเวลาไมกี่ปตอมา นครโกเบกลับมีชีวิตชีวา 
ทางเศรษฐกิจ

นักเศรษฐศาสตรสนใจศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเกิดจากภัยธรรมชาติ  
ดังเชนปรากฏการณแผนดินไหว อุทกภัย วาตภัย รวมตลอดจนภัยพิบัติจากสงคราม ต้ังแตยุค
สํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก (Classical Economics)  ในหลายตอหลายกรณี ระบบเศรษฐกิจ
สามารถฟนตวัจากภยัพิบัติเหลานี้ในเวลาอันรวดเร็ว อยางนอยที่สุดเร็วกวาที่คาด จอหน สจ็วต 
มิลล (John Stuart Mill) ชีใ้หเหน็วา ปจจัยที่เกื้อกูลการเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการฟนตัวจาก
ภัยพบัิติตางๆ ก็คือ ความรูและทักษะ

ความเสยีหายทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการถลม World Trade Center ที่มีตอ
สหรัฐอเมริกามีไมมากเทาผลกระทบของแผนดินไหว ณ นครโกเบที่มีตอเศรษฐกิจประเทศญี่ปุน 
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ทังนี้เปนเพราะขนาดของระบบเศรษฐกิจอเมริกันใหญโตมโหฬารมากกวาเศรษฐกิจญ่ีปุนนั่นเอง 
ฮวิเบริต สตร็อบชี้ใหเห็นวา ในขณะที่แผนดินไหว ณ นครโกเบมีผลกระทบดานบวก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการขยายตัวของการกอสราง ซึ่งกอผลทวีคูณตอระบบเศรษฐกิจญ่ีปุน แตผลทวีคูณทาง
เศรษฐกจิดังกลาวนี้ยังไมปรากฏในระบบเศรษฐกิจอเมริกันหลังการถลม World Trade Center

ภัยธรรมชาต ิ ดังเชนแผนดินไหว อุทกภัย และวาตภัยเปนภัยที่ยากแกการปองกัน 
มนุษยพิภพตองเผชิญกับสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากการที่ภัยธรรมชาติอาจเกิดขึ้นไดอีก 
เมือ่เกดิแผนดนิไหวอยางรุนแรงในมลรัฐแคลิฟอรเนียในป 2532 ประชาชนชาวอเมริกันในมลรัฐนั้น
พากนัหวาดผวาวา  แผนดินไหวครั้งที่ยิ่งใหญกวาอาจเกิดขึ้นอีกในอนาคตอันใกล

การกอการรายแตกตางจากภัยธรรมชาติในขอที่ปองกันและปองปรามได เพียงแต
อาจตองเสยีตนทนุสูง คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา การกอการรายอันเกิดจากความเชื่อดานอุดมการณ
และศาสนา รวมตลอดจนการกอการรายอันเกิดจากความเกลียดชังสหรัฐอเมริกาสามารถปองกัน
และปองปรามไดหรือไม ทุกวันนี้ ชาวแคลิฟอรเนียรูสึกหวาดผวาตอภัยพิบัติอันเกิดจากแผนดิน
ไหวนอยลง แตชาวอเมริกันโดยทั่วไปยังคงหวาดผวาตอภัยจากการกอการราย สภาวะความ 
ไมแนนอนที่เกิดขึ้นใหมก็คือ การกอการรายจะปรากฏในรูปแบบใด

ศาสตราจารยแกรี เบ็กเกอรเชื่อวา การกอการรายสามารถปองกันและปองปราม
ได เพยีงแตตองเสียตนทุนสูง และหากสามารถสะกัดการกอการรายได ระบบเศรษฐกิจอเมริกัน 
จะฟนตวัในเวลาอันรวดเร็วกวาที่ผูคนทั่วไปคาดคิด บรรดาผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
ถลม World Trade Center ลวนแลวแตเปนผลกระทบระยะสั้น  แมความเชื่อมั่นของประชาชน 
ผูบริโภคและนักลงทุนจะตกตํ่ าลงไปมาก ยิ่งกวาเมื่อคร้ังเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกระหวางป 
2516-2517 และสงครามอาวเปอรเซียในระหวางป 2533-2534 แตดัชนีตลาดหลักทรัพยคืนสู
สภาวะปกตภิายใน 2-3 สัปดาห ในทัศนะของศาสตราจารยเบ็กเกอร ปจจัยที่เกื้อกูลตอการเติบโต
และการฟนตัวทางเศรษฐกิจ อันไดแก วิทยาการความรูและทักษะของชาวอเมริกันมิไดรับความ
เสยีหายและบอบชํ้ าจากการถลม World Trade Center

ฮิวเบิรต สตร็อบอาศัยแบบจํ าลองเศรษฐกิจที่พัฒนา ณ Kiel Institute of World 
Economics ในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการกอการรายที่มีตอระบบ
เศรษฐกิจอเมริกัน ผลการศึกษาไดขอสรุปวา หากสภาวการณดานการเมืองมีเสถียรภาพ ระบบ
เศรษฐกิจอเมริกันจะฟนตัวภายในป 2545

การถลม World Trade Center ยงัผลใหการผลิตสินคาและบริการตางๆตองหยุด
ชะงักไปประมาณหนึ่งสัปดาห จึงทํ าใหระบบเศรษฐกิจอเมริกันสูญเสียผลผลิตโดยตรง (Direct 
Production Loss) กจิกรรมทางเศรษฐกิจที่ไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ไดแก การขนสงคมนาคม 
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โรงแรม สถานบันเทิง บริการการเงิน และการคาปลีก อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบแตเพียง 
เล็กนอย ไดแก หัตถอุตสาหกรรม การกอสราง บริการสาธารณูปโภค การคาสง และการ 
โทรคมนาคม สวนกิจกรรมที่มิไดรับผลกระทบเลย ไดแก เกษตรกรรมและการเหมืองแร

สายการบิน โรงแรม และการทองเที่ยวเปนอตุสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบโดยตรง
อยางรุนแรง ยิ่งกวาครั้งที่เครื่องบิน Pan Am ตกที่ Lockerbie สกอ็ตแลนดในป 2531 และ TWA
ตกในป 2539  ทกุครัง้ทีเ่ครือ่งบนิตก ราคาหลักทรัพยของสายการบินตองตกตามและการเดินทาง
ทางอากาศมักจะหดตัวดวย กวาที่การเดินทางทางอากาศจะคืนสูสภาวะปกติกินเวลานับเดือน  
แตการถลม World Trade Center ท ําใหราคาหุนสายการบินตกตํ่ าอยางรุนแรง ยิ่งกวาเครื่องบิน
ตกมากนัก มิหนํ าซํ้ าความซบเซาของการทองเที่ยวยิ่งซํ้ าเติมฐานะทางการเงินของสายการบิน 
ทัง้ปวง จนรัฐบาลประเทศตางๆ ทั้งอเมริกาเหนือและยุโรปตะวันตกตองเขาไปประคับประคอง

ในระบบเศรษฐกิจอเมริกัน การขนสงทางอากาศมีความสํ าคัญประมาณ 30% 
ของภาคการขนสง (Transportation Sector) กจิกรรมทางเศรษฐกิจแตละประเภทมีความเขมขน
ของการขนสงทางอากาศ (Air Transportation Intensity) แตกตางกัน ในโครงสรางอุปสงค 
มวลรวมของระบบเศรษฐกิจอเมริกัน รายจายระดับมหภาคที่มีความเขมขนของการขนสง
ทางอากาศสงูสุด ไดแก การสงออกสินคาและบริการ รองลงมาไดแก รายจายในการบริโภคของ
ประชาชน ตนทนุการขนสงทางอากาศที่สูงขึ้นอันเปนผลจากการถลม World Trade Center มิได 
มีผลตอการสงออกของสหรัฐอเมริกาเทานั้น หากมีผลกระทบตอประเทศผูสงออกทุกประเทศที่ใช
บริการการขนสงทางอากาศดวย การปรับตัวในการใชการบริการขนสงจะเกิดขึ้นอยางแนนอน 
โดยทีก่ารขนสงทางอากาศจะลดความสํ าคัญลงไปมาก

แมวาฮิวเบิรต สตร็อบมีความเห็นแตกตางจากศาสตราจารยแกรี เบ็กเกอร
ในประเด็นการเปรียบเทียบผลกระทบอันเกิดจากการกอการรายกับแผนดินไหว แตสตร็อบก็มี
สุขทรรศน (Optimism) เหมือนกับศาสตราจารยเบก็เกอร เพราะตางก็เห็นวา เศรษฐกิจอเมริกัน
สามารถฟนตัวในเวลาอันรวดเร็ว เบ็กเกอรหยิบยกปจจัยดานวิทยาการความรูและทักษะอันเปน
พื้นฐานที่สํ าคัญยิ่งของระบบเศรษฐกิจข้ึนมาอธิบาย สวนสตร็อบหยิบยกนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคของรัฐบาลอเมริกัน  ทัง้นโยบายการคลังและนโยบายการเงินเปนตัวแปรอธิบาย

ขอที่นาสังเกต ก็คือ สุขทรรศนะของแกรี เบ็กเกอร และฮวิเบิรต สตร็อบมิใชการ
มองโลกในแงดีอยางปราศจากเงื่อนไข ในขณะที่สุขทรรศนะของแกรี เบ็กเกอรผูกไวกับสมรรถภาพ
และประสิทธิภาพในการปองกันและปองปรามการกอการราย สุขทรรศนะของฮิวเบิรต สตร็อบ 
ผูกไวกับเสถียรภาพทางการเมือง โดยที่ปจจัยทั้งสองเกี่ยวของสัมพันธกันอยางเห็นไดชัด หาก 
รัฐบาลอเมรกินัยงัคงทํ าสงครามอัฟกานิสถานอยางยืดเยื้อยาวนานมากเพียงใด ความหวังที่จะได
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เหน็ระบบเศรษฐกจิอเมริกันฟนตัวในเวลาอันรวดเร็วยอมเลือนรางมากเพียงนั้น นอกจากนี้ ความ
ยดืเยื้อของสงครามอฟักานสิถานยังสรางสิ่งจูงใจในการ ‘กอการราย’ อีกดวย

หมายเหตุ
1. ทศันะของศาสตราจารยแกรี เบ็กเกอร ดู Gary S. Becker, “Don’t Be 

Surprised If the Recovery Is Rapid”, Business Week (October 22, 2001), p. 14.

2. บทวิเคราะหของฮวิเบิรต สตร็อบ ดู Hubert Straub, “Assessing the Effects 
of the Terrorist Attacks on the U.S. Economy”. Kiel Working Paper No. 1077 (September 
2001), Kiel Institute of World Economics, University of Kiel. ดู www.uni-
Kiel/IfW/homeeng.htm.

3. ขอเสนอในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลอเมริกัน ดู Martin 
Neil Baily, “Economic Policy Following the Terrorist Attacks” Policy Briefs No. 01 -10
(October 2001), Institute for International Economics, Washington, D.C. ดู www.iie.org


	¤ÍÅÑÁ¹ì “¨Ò¡·èÒ¾ÃÐ¨Ñ¹·Ãì¶Ö§Ê¹ÒÁ�
	
	¡ÒÃ¡èÍ¡ÒÃÃéÒÂ vs. á¼è¹´Ô¹äËÇ

	ÃÑ§ÊÃÃ¤ì  ¸¹Ð¾Ã¾Ñ¹¸Øì
	
	ËÁÒÂàËµØ




